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Acio. Procedimento Ordinario
Autor: JOAO SOARES DE OLIVEIRA

SENTENCA
Vistos, etc.
I- RELATORIO

JOAO SOARES DE OLIVEIRA ajuizou a presente demanda
de Procedimento Ordinario em desfavor do Estado de Alagoas, ambos com
qualificagdo nos autos, aduzindo, em sintese, que é portador de Hipertensio
Arterial Pulmonar, sendo uma doenca rara e com alta mortalidade. Desta
feita, aduziu que foi indicado o uso de medicamentos Rivotril 2MG 30CPR
ROCHE; Rivotril 2,5MG GTS 20ML ROCHE; CombironFolico 45CPR ACHE;
Aldactone 25MG 30CPR PFIZER; Monocordil R50MG 30CP BALDACC;
Pulmicort 50MG 5AMP ASTRA; Cardilol 6 25MG 30CPR LIBBS e Enalapril
10MG 30CPR NEO. Narra que nédo possui condi¢des financeiras para arcar
com os valores dos medicamentos, os quais custam, em média, o valor de R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais). Ao final, pugna pela procedéncia do
pedido, para o fim de condenar a parte ré ao fornecimento do medicamento
em questdo. Juntou documentos de £. 08-18.

A liminar vindicada foi deferida (f. 24-27).

Citada, a parte ré ndo apresentou contestagio (f. 69).

Os autos vieram conclusos para sentenga.

E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAOQO

O pedido comporta julgamento antecipado, vez que

presentes as hipoteses do artigo 355, I e II, do Cédigo de Processo Civil, ndo
havendo necessidade de outras provas.
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A vexata quaestio a ser desvendada nessa demanda, em um
primeiro momento, é saber se a parte ré tem o dever de fornecer os
medicamentos solicitados pela parte autora.

Nesse contexto, consigno que a parte autora demonstrou
pelos atestados médicos que acompanham a inicial ser portadora de
HIPERTENSAO ARTERIAL PULMONAR. Contudo, pelo receituario
apresentado (f. 22), somente_demonstrou necessitar dos medicamentos

Monocordil, Aldactone, Foraseq e Caverdilol.

De todo modo, o réu, apesar de devidamente citada, deixou
de contestar os autos, razdo pela qual decorrem os efeitos materiais da
revelia.

Também restou demonstrado que a renda da parte autora é
insuficiente para adquirir o medicamento em questdo, sem prejuizo de seu
proprio sustento (f. 14)

Da mesma forma, comprovada esta a precariedade da
situagdo econdmica da parte autora, o que a impossibilita de ter acesso aos
medicamentos necessarios ao seu tratamento, de modo que esta a depender
do fornecimento estatal dessas drogas. Alids, tais pontos sequer foram
objeto de irresignagdo pela parte ré e, portanto, independem de prova, nos
termos do artigo 374, I1I, do Cédigo de Processo Civil.

Esclarecido esse ponto, como ja dito, o direito a saude
decorre do proprio principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, erigido a categoria de fundamento da Reptiblica Federativa do

Brasil, j& que a Constituigdo Federal, em seu artigo 19, III, preconiza que: *A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos a dignidade da pessoa humana”.

Nao bastasse isso, o artigo 5° caput, da Carta Magna

discorre que: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e acs estrangeiros residentes no Pals, a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade”. (sem destaque no
original).
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Sendo decorréncia do direito a vida e do principio da
dignidade da pessoa humana, pode-se dizer, sem qualquer sorte de duvida,
que a salde é um direito fundamental do cidaddo, e, como tal, tem a
caracteristica de vincular o Poder Publico a sua estrita observancia.

O que se esta a dizer, sob outro enfoque, é que os direitos
fundamentais, por estarem previstos na Constituicao Federal, tornam-se
pardmetros de organizacdo e de limitagdo dos poderes constituidos,
servindo como verdadeiros “guias” para a atuagdo do Poder Publico, que
tem o dever indeclinavel de respeita-los e, ainda, por serem elementos da
ordem juridica objetiva, garantir que terceiros também os respeitem.

Além de configurar-se como direito fundamental e,
portanto, de observincia obrigatoria pelo Estado, a prépria Constituigdo
Federal disciplina que a satide é direito do cidaddo e dever do Estado presta-
la, consoante se depreende do artigo 196 do referido Diploma, a seguir
transcrito:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas scciais e econdmicas que visem a redugio do risco de doencga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
Servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagag”.

A palavra “Estado” empregada no texto constitucional, a
toda evidéncia e até por questdo de hermenéutica constitucional, deve ser
interpretada em seu sentido lato, de modo a entender que é dever tanto da
Unido, como dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dar
assisténcia integral a satide dos cidadaos.

Em outras palavras, pela norma constitucional, h& um
dever solidario de assisténcia a satde, o que significa dizer que todos os
entes politicos, seja qual for a esfera — Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, tém responsabilidade solidaria no atendimento a satde da
populagao.

A legislacdo infraconstitucional também impde esse dever
ao Estado —entendido em seu sentido lato — ao dispor, no artigo 2.2 da Lei
n.? 8.080/90, que regulamenta as condi¢bes para a promocgao, protecdo e
recuperacao da satude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
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correspondentes e da outras providéncias, que “A satide & um direito fundamental

do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno
exercicio”.

Por todos os dngulos que se vé, pois, afigura-se visivel que
a parte autora, por ser portadora de patologia, com a necessidade de ter
acesso a substancias medicamentosas de alto custo, e por nédo ter condigdo
econdmica para suportar as despesas dessa aquisi¢do, tem o direito de
receber do Estado — que por sua vez tem o dever de fornecer — os
respectivos medicamentos imprescindiveis ao tratamento de sua doenga.

E bem verdade que a Lei n? 8.080/90, em seu artigo 7.2, IX,
trouxe a descentralizagio do Sistema Unico de Satide, de maneira que cada
esfera de governo ganhou autonomia e dire¢do Unica para a gestdo dos
recursos destinados a satide do cidadao.

Menos certo ndo é que, a principio, de acordo com a
descentralizacdo imposta pela Lei n.2 8.080/90, restou aos municipios, em
carater preferencial, o dever de fornecer os medicamentos necessarios a
satide do cidadio, ja que recebe recursos do Sistema Unico de Satde para
poder exercer esse dever que lhe é imposto pela Constituigdo Federal. '

E a conclusio que se extrai do artigo 18, V, da lei n?

8.080/90, segundo o qual “A diregdo municipal do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete dar execucdo, no dmbito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude”.

Todavia, o fato de caber aos Municipios, em carater
principal, o dever desse fornecimento, ndo exclui o dever dos Estados e da
Unido, de forma subsidiaria, de assegurar a prestacdo desse servigo.

Alids, essa concluséo é facilmente alcancada pela leitura do

artigo 17 da Lei n.? 8.080/90 que, em seu inciso VIII, discorre que: “A diregao
estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) compete, em carater suplementar, formular,
executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a salde”.

Nem se argumente, pois, que o Estado tem apenas o dever
de fornecer os medicamentos tidos como “excepcionais”.

Isso porque, quanto a esses medicamentos, a sua
responsabilidade ndo é subsididria, mas principal, o que nao significa que
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estd isento do dever de fornecer os medicamentos ndo elencados como
excepcionais, caso o Municipio, que tem o dever principal nesse
fornecimento, nao o fizer.

Assim, o quadro que temos € o seguinte: a) quanto aos
medicamentos ndo incluidos na lista dos “excepcionais”, recai,
primeiramente sobre os Municipios, o dever de fornecé-los, e,
subsidiariamente, sobre os Estados e a Unido, na hipotese daquele assim
ndo agir; b) quanto aos medicamentos excepcionais, fica ao cargo dos
Estados o dever principal de seu fornecimento.

Outra ndo poderia ser a conclusdo, pois, como ja dito, a
Constituigdo Federal, em seu artigo 196, ao fazer referéncia ao “Estado”,
alude a todos os entes politicos, independentemente de sua esfera de
governo —Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, de modo que eventual
lei ou qualquer outro ato normativo que viesse contrariar essa regra estaria
maculada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Nesta linha colhe-se o seguinte julgado:

DIREITO CONSTITUCICNAL. SAUDE PUBLICA. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. SENTENCA PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
PRIMEIRA APELAGAO — INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE
MACEIO — PRELIMINAR: DENUNCIACAO DA LIDE. REJEITADA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
MUNICIPIO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO STJ E NESTE
TRIBUNAL. TESE DE MERITO INSUFICIENTE PARA A REFORMA DA
SENTENCA. AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DO MERITO ADMINISTRATIVO
QUANDO SE TRATA DE DIREITO FUNDAMENTAL. direito de ag&o
que nao afronta o principio da separagfo dos poderes, mas se amolda
ao sistema de medidas de controle reciproco, para corrigir
ILEGALIDADES E CONTER ABUSOS. VIABILIDADE DA
CONVIVENCIA DA RESERVA DO POSSIVEL E DO MINIMO
EXISTENCIAL. HIPOSSUFICIENTE. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ENTE PUBLICO. DIREITO A VIDA E A SAUDE. RECURSO
CONHECIDQ. NEGADO PROVIMENTO. [..] (TJAL. Apelagéo
0035505-72.2010.8.02.0001 - Maceié. Relator(a): Des. Pedro Augusto
Mendonga de Araljo. Orgfo julgador: 2 Camara Civel. Data do
julgamento: 31/08/2017)

Nao se desconhece a possibilidade da lei limitar certos
direitos fundamentais, entretanto, consoante li¢do do Ministro GILMAR

FERREIRA MENDES, "mesmo quando a Constituico entrega ao legislador a tarefa
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de restringir certos direitos (por exemplo, o de livie exercicio da profissao), o legislador
havera de respeitar ¢ niclee essencial do direito, n&o estando legitimado a criar condigbes
desarrazoadas ou que tornem impraticavel o direito previsto pelo constituinte”

(Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Editora
Brasilia Juridica, 2002, pag. 127).

De outro turno, a alegacdo de que a pretensdo da parte
autora, por ndo haver uma prévia dotagdo orcamentaria, fere principios da
ordem econdmica e financeira, ao meu ver, ndo resiste a uma melhor analise
da guaestio.

Primeiramente, urge salientar que o intérprete, ao se ver
diante de um aparente conflito entre principios constitucionais, deve
ponderar os valores que estdo em jogo no caso concreto, visando dar mais
valia aquele direito que, naquela ocasido, se mostra mais vulneravel e
carente de protecao.

Vale dizer que, nesses casos, o magistrado deve langar mao
do tao falado principio da proporcionalidade, para que faga prevalecer,
naquela ocasido, o direito que mais necessita da prote¢do estatal.

No caso dos autos, com o devido respeito as judiciosas
consideragdes tecidas pela parte ré, entre tutelar a vida da parte autora —
que se mostra bastante vulneravel, caso ndo tenha acesso aos medicamentos
indicados na inicial — e assegurar a observéncia de certos principios da
ordem econdmica e financeira, tenho como indubitavel que a solucio mais
legitima, até por questdes jusfilosdficas, é garantir ao jurisdicionado o seu
direito a vida, com o pleno acesso as substincias medicamentosas
imprescindiveis ao seu tratamento.

Trago a colagdo o escdlio do Ministro Celso de Melo, ao
enfrentar questdo analoga, quando assentou:

“Entre proteger a inviolabilidade do direito & vida, que se qualifica como
direito subjetivo inalienavel assegurado pela prépria Constituicdo da
Republica (artigo 5° - caput), ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do
Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema — que razdes de
ordem ético-juridica impéem ac julgador uma s6 e possivel opgdo: “o
respeito indeclinavel a vida" (Medida Cautelar — PETMC 1246/SC).
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De outro turno, o argumento de ser incabivel a fixagdo de
astreintes contra a Fazenda Publica, mais uma vez, mostra-se inaceitavel e
somente revela o propdsito ja conhecido do Estado de esquivar-se do

cumprimento das determinagdes judiciais.

Sabe-se que a agstreinte é uma forma de execugdo indireta
capaz de influir na esfera animica do obrigado para compeli-lo a cumprir,
especificamente, a obrigagdo que lhe é imposta pelo comando judicial. Em
outras palavras, ¢ uma forma de obrigar o destinatario da decisdo judicial a

permitir que o beneficiado possa usufruir, in natura, o direito que lhe é
assegurado pelo ordenamento juridico.

Independentemente de quem ird suportar os encargos do
descumprimento da ordem, tal medida coercitiva ndo sofre qualquer
limitagdo quanto ao seu destinatario. Alias, é de boa politica processual que
ela seja utilizada justamente contra aqueles que, diuturnamente, se
mostram renitentes no cumprimento das determinacdes judiciais, como é o
caso do Estado (em seu sentido lato).

As ponderagdes rotineiramente feitas a respeito pelos Entes
Ptblicos, a0 meu juizo, apenas revelam a necessidade da imposicio da
multa coercitiva, pois demonstram estar preocupado com quem ird
suportar essa multa no caso de descumprimento, quando, na verdade, nio
deveria sequer pensar nessa hipétese, considerando que decisdo judicial é
para ser cumprida ou atacada pelos meios processuais inerentes ao sistema.
Outrossim, tenho como adequado o montante fixado por ocasido da
antecipagao da tutela, o qual serd mantido por esta sentenca.

Logo, eventual imposicdo dessa medida em nada violaria o
ordenamento juridico.

Por fim, esclare¢o apenas que, de acordo com os fatos
narrados, a_autora necessita fazer uso dos medicamentos em questdo por

S0 continuo.

I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvo o mérito da demanda na forma do
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artigo 487, 1, do Cédigo de Processo Civil, julgando procedente o pedido
contido na inicial, para o fim de condenar a parte ré ao fornecimento de
Rivotril2 MG 30CPR ROCHE; Rivotril 2,5MG GTS 20ML ROCHE;
CombironFolico 45CPR ACHE; Aldactone 25MG 30CPR PFIZER;
Monocordil R50MG 30CP BALDACC; Pulmicort 50MG 5AMP ASTRA;

Cardilol 6 25MG 30CPR LIBBS e Enalapril 10MG 30CPR NEO.

Confirmo a tutela de urgéncia anteriormente concedida,
nos exatos limites da condenagdo imposta, devendo eventual
descumprimento ser noticiado em cumprimento de sentenga, provisorio ou
definitivo, conforme o caso.

Ante a sucumbéncia, condeno a parte ré ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do patrono da parte autora, os quais
arbitro em 10% (dez por cento) do valor da causa, nos termos do artigo 85,
§§2°, 3° 1, e 42 111, do Cdédigo de Processo Civil.

A parte ré é isenta de custas (artigo 44, I, da Resolugao n.?
19/2007 do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas).

Sentenc¢a ndo sujeita a remessa necessaria, diante do baixo
valor do proveito econémico (artigo 496, § 3% II, do Codigo de Processo
Civil).

Transitada em julgado, oportunamente, arquive-se.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Quebrangulo, 04 de setembro de 2018.

Ewerton Luiz Chaves Carminati
* Juiz de Direito&{
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