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CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS

NOTA TECNICA n° 06/2024

ASSUNTO: Recomenda a ado¢ao de providéncias processuais no ambito das Ac¢des de

Improbidade Administrativa propostas antes do advento da Lei n° 14.230/2021

CENTRO DE INTELIGENCIA DO PODER JUDICIARIO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS. ATOS ILICITOS DE
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. LEI N° 14.230/2021.
RETROATIVIDADE. TEMA 1.199 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PROVIDENCIAS. ADEQUAGCAO DE RITO PROCESSUAL.

Relatora: Joyce Araujo Florentino

1. INTRODUGAO

Dentre as atribuigdes do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual de Alagoas (CIJE —
TJAL), estabelecidas primordialmente pela Resolucao n° 349/2020 do Conselho Nacional de
Justica, encontra-se o monitoramento das demandas repetitivas ou de massa no ambito do Poder
Judiciario Estadual, com o objetivo de elaborar estratégias para a uniformizagdo de procedimentos
administrativos e jurisdicionais através de Notas Técnicas, nomeadamente quando o tema dessas
demandas fora objeto de precedente jurisdicional, de observancia obrigatéria pelos juizes e

tribunais.

Na esfera do Tribunal de Justiga de Alagoas, o atual Centro de Inteligéncia foi instituido

pela Portaria n° 828/2023, com a composicado dos Grupos Decisorios e Operacionais.

2. ANALISE DO TEMA

A Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa - fora alterada e modificada
pela superveniéncia da Lei n° 14.230/2021, que deu novo regramento a matéria, de modo que,
dentre as agdes de improbidade administrativa em tramitagcdo na justica do Estado de Alagoas, de
forma recorrente, sao abordadas preliminares processuais de adequacgao do rito as disposi¢cdes
legais previstas na Lei n° 14.230/2021.



Por outro lado, as agdes de improbidade administrativa estao inseridas na Meta 4 do
Conselho Nacional de Justiga, por meio do qual se deve “identificar e julgar até 31/12/2024, 65%
das acbes de improbidade administrativa e das acbes penais relacionadas a crimes contra a
Administracdo Publica, distribuidas até 31/12/2020”, sendo certo que, de acordo com o Painel de
Controle, disponibilizado pela Corregedoria de Justica de Alagoas, referida meta possui déficit de

99 (noventa e nove) processos para ser cumprida.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica tem por objetivo recomendar a adogéo de
providéncias processuais, em conformidade com os precedentes jurisdicionais, com observancia
da celeridade processual e do devido processo legal, com vistas a uniformizagao do rito das agdes
de improbidade administrativa, referente a atos e fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n°
14.230/2021.

Nesse ponto, insta consignar que a acido de improbidade administrativa possui a
natureza de agéao civil, com a aplicagao subsidiaria do regramento processual adjetivo previsto no
Cddigo de Processo Civil vigente, nos termos do Art. 17 da Lei n°® 8.429/92 (Art. 17. A agdo para a
aplicagdo das sangées de que ftrata esta Lei serd proposta pelo Ministério Publico e seguira o
procedimento comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo

Civil), salvo o disposto nesta Lei.

Tal premissa geral aloca o referido regramento sob a 6tica do direito intertemporal, no
sentido de imperar a maxima do tempus regit actum, ou seja, para incidir a lei vigente a época em
que praticado o ato tido por improbo para tipificagdo da conduta do réu do ponto de vista material e

a aplicagéo das normas processuais imediatamente aos processos em curso.

Nao obstante sua natureza civel, a agdo de improbidade administrativa envolve a
apuracao de ilicito civel, que guarda carater de direito administrativo sancionador’. Deste modo,
ante a celeuma juridica instaurada quanto a retroatividade ou nao da nova lei, o Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Tema 1.199 - ARE n° 843.989 - Definicdo de eventual
(IR)RETROATIVIDADE das disposigdes da Lei 14.230/2021, em especial, em relacdo: (I) A
necessidade da presenca do elemento subjetivo — dolo — para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa, inclusive no artigo 11 da LIA; e (Il) A aplicacdo dos novos prazos de

prescricao geral e intercorrente — fixou as seguintes teses:

1  Tema 576 do Supremo Tribunal Federal / STF: Processamento e julgamento de prefeitos, por atos de
improbidade administrativa, com base na Lei 8.429/92. Recurso extraordindrio com agravo. 2.
Administrativo. Aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 a prefeitos. 3.
Repercussao Geral reconhecida. (ARE 683235 RG, Relator(a): CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acordao:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-074 DIVULG
19-04-2013 PUBLIC 22-04-2013 REPUBLICACAO: DJe-124 DIVULG 27-06-2013 PUBLIC 28-06-2013)



CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR
ATOS ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL
AO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR
DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO
E A COISA JULGADA (CF, ART. 5° XXXVI). RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199.

1. A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou
uma das maiores conquistas do povo brasileiro no combate a corrupgéo e a
ma gestao dos recursos publicos.

2. O aperfeicoamento do combate a corrupgdo no servigo publico foi uma
grande preocupacao do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da
Constituicdo Federal, verdadeiros cddigos de conduta a Administragao
Publica e aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto
constitucional, a possibilidade de responsabilizagdo e aplicagdo de graves
sancgdes pela pratica de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
CF).

3. A Constituicdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade
administrativa, para evitar que os agentes publicos atuem em detrimento do
Estado, pois, como ja salientava Platdo, na classica obra REPUBLICA, a
puni¢do e o afastamento da vida publica dos agentes corruptos pretendem
fixar uma regra proibitiva para que os servidores publicos ndo se deixem
"induzir por prego nenhum a agir em detrimento dos interesses do Estado”.
4. O combate a corrupcgao, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para implementacéo
de politicas publicas de qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito
de todos os 6rgaos constitucionalmente institucionalizados.

5. A corrupgédo é a negativa do Estado Constitucional, que tem por misséo a
manutencédo da retiddo e da honestidade na conduta dos negdcios publicos,
pois ndo s6 desvia 0s recursos necessarios para a efetiva e eficiente
prestacao dos servicos publicos, mas também corréi os pilares do Estado
de Direito e contamina a necessaria legitimidade dos detentores de cargos
publicos, vital para a preservagao da Democracia representativa.

6. A Lei 14.230/2021 nao excluiu a natureza civil dos atos de
improbidade administrativa e suas sangoes, pois essa “natureza civil”
retira seu substrato normativo diretamente do texto constitucional,
conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE
(TEMA 576 de Repercussao Geral, de minha relatoria, RE n°
976.566/PA).

7. O ato de improbidade administrativa é um ato ilicito civil qualificado
- “ilegalidade qualificada pela pratica de corrupgao” — e exige, para a
sua consumacao, um desvio de conduta do agente publico,
devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas fungoes,
afaste-se dos padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter
vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao
patrimdnio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que ndo obtenha sucesso em
suas intengdes, apesar de ferir os principios e preceitos basicos da
administracao publica (artigo 11 da LIA).



8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
tipificacao do ato de improbidade administrativa, exigindo — em todas
as hipéteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo — DOLO,
conforme se verifica nas novas redagdes dos artigos 1°, §§ 1° e 2° 9°, 10,
11; bem como na revogacao do artigo 5°.

9. Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicag¢ao da
lei de improbidade administrativa desde a edicao da Lei 8.429/92 e, a
partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista
no artigo 10 da LIA.

10. A opcao do legislador em alterar a lei de improbidade administrativa
com a supressao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que é a propria
Constituicao Federal que delega a legislagao ordinaria a forma e tipificagéo
dos atos de improbidade administrativa e a gradagdo das sangobes
constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §4°).

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal (“a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu”) ndo tem aplicagdo automatica para a responsabilidade por
atos ilicitos civis de improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsao legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagdo das regras
rigidas de regéncia da Administracdo Publica e responsabilizacdo dos
agentes publicos corruptos com flagrante desrespeito e enfraquecimento do
Direito Administrativo Sancionador.

12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
entretanto, a Lei 14.230/2021, nao trouxe qualquer previsdo de “anistia”
geral para todos aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicagédo da LIA,
foram condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco
determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma
regra de transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na aplicagdo dessa
norma — revogagdo do ato de improbidade administrativa culposo — em
situacdes diversas como acbes em andamento, condenagdes nao
transitadas em julgado e condenagdes transitadas em julgado.

13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 — revogagao
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
portanto, nao é retroativa e, consequentemente, nao tem incidéncia
em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execug¢ado das penas e seus incidentes. Observancia do
artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal.

14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranca
juridica, a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico; fixando
termos exatos para que o Poder Publico possa aplicar as sangdes
derivadas de condenacgao por ato de improbidade administrativa.

15. A prescricdo é o perecimento da pretensdo punitiva ou da pretenséo
executéria pela INERCIA do proprio Estado. A prescricdo prende-se a
nogcdo de perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia,
ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso de tempo.

16. Sem INERCIA ndo ha& PRESCRICAO. Sem INERCIA ndo ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo ha possibilidade
de se afastar a protecéo a probidade e ao patrimdnio publico.

17. Na aplicagcdo do novo regime prescricional — novos prazos e
prescricao intercorrente —, ha necessidade de observancia dos
principios da seguranca juridica, do acesso a Justi¢ca e da prote¢ao da
confianga, com a IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-
se a plena eficacia dos atos praticados validamente antes da alteragao
legislativa.



18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis, conforme
decidido pelo Plenario da CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral no RE
852.475, Red. p/Acérdao: Min. EDSON FACHIN.

19. Recurso Extraordinario PROVIDO.

Fixacdo de tese de repercussao geral para o Tema 1199: "1) E necessaria a
comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA- a
presengca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugao das penas e
seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogagao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto
na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos
temporais a partir da publicagdo da lei". (ARE 843989, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251
DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

(grifos nossos)

A leitura do julgado transladado evidencia a retroatividade da Lei n° 14.230/2021 —
Nova Lei de Improbidade Administrativa - nas a¢des de improbidade administrativa em curso,
cuja conduta praticada tenha sido enquadrada em ato de improbidade na modalidade culposa,
ocorrida sob a égide da legislagédo anterior, visto que o novo regramento exclui a responsabilizagao

por ato de improbidade quando ausente o dolo.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, por meio do referido precedente
jurisprudencial obrigatério, afastou a tese da retroatividade da prescricdo intercorrente, de sorte
que 0s novos prazos € marcos temporais estabelecidos na Lei n° 14.230/2021 somente tem

incidéncia a partir de sua vigéncia.

Todavia, no ambito processual, sob a d6tica do direito intertemporal processual civil, as
normas processuais previstas na nova legislacdo possuem incidéncia imediata as agdes em curso
para cada momento processual em que se encontrem, sobretudo quando atreladas as normas de
direito material que passaram a exigir a presenga do dolo especifico para o reconhecimento do ato

de improbidade.

E o que se extrai do Art. 14 do CPC: “A norma processual ndo retroagird e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as

situagbes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada’.



Assim, ndo havera um direito adquirido ao procedimento existente ao tempo do
ajuizamento da demanda. As regras processuais, em geral, incidirdo sobre os processos em curso,
respeitados os atos processuais ja praticados, conforme emprego da técnica do isolamento dos

atos processuais, que informa o direito intertemporal processual.

A luz do disposto no Art. 17, §10-D, da LIA, para cada ato de improbidade
administrativa, devera, necessariamente, ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos
Arts. 9° 10 e 11 desta Lei.

Tal inovacdo legislativa, trazida pela Lei n° 14.230/2021, ainda tera efeito na
fase/decisao de tipificacdo (“Art. 17, § 10-C. Apds a réplica do Ministério Publico, o juiz proferira
decisao na qual indicara com precisédo a tipificagdo do ato de improbidade administrativa imputavel
ao réu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a capitulagdo legal apresentada pelo autor.”)
e na fase de julgamento da pretenséao (“Art. 17, § 10-F. Sera nula a decisdo de meérito total ou
parcial da acdo de improbidade administrativa que: | - condenar o requerido por tipo diverso
daquele definido na peticdo inicial’ e Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere
esta Lei devera, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil): | - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram o0s

elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, que ndo podem ser presumidos).

Com fundamento, ainda, no principio da cooperacao jurisdicional e da possibilidade de
emenda a inicial, o juiz pode, observando as circunstancias do caso concreto, oportunizar ao autor
a devida adequacgao da exordial aos preceitos estabelecidos da Lei n® 14.230/2021, para este

indicar, com base nos fatos narrados na inicial, a tipificagcdo unica da conduta dolosa de cada réu.

No mais, os precedentes jurisprudenciais proferidos em sede de recurso extraordinario
pelo Supremo Tribunal Federal devem ser observados pelo Poder Judiciario, nos termos do Art.
927 do CPC.

Nesse sentido, conforme ja ressaltado, o STF firmou a tese - Tema 1.199 — da
irretroatividade da lei quanto a aplicacdo dos prazos prescritivos, geral e intercorrente, devendo o

novo regimento incidir sobre os marcos temporais a partir da vigéncia da lei.

3. RECOMENDAGOES

Ante o exposto, e por sugestdo do Grupo Operacional, o Centro de Inteligéncia do
Tribunal de Justiga de Alagoas, por seu Grupo Decisério, decide expedir a presente Nota Técnica,

com as seguintes recomendacgoes:



a) Em observancia a Meta 4 do Conselho Nacional de Justiga (“identificar e julgar até
31/12/2024, 65% das acbes de improbidade administrativa e das agbes penais relacionadas a
crimes contra a Administracdo Publica, distribuidas até 31/12/2020”), seja dada prioridade de
processamento e de julgamento das agbes de improbidade administrativa em tramitacdo nas

unidades judiciais;

b) Com base no principio da cooperacéao jurisdicional e da possibilidade de emenda a
inicial, o juiz pode, observando as circunstancias do caso concreto, oportunizar ao autor a devida
adequacao da exordial aos preceitos estabelecidos da Lei n® 14.230/2021, para este indicar, com
base nos fatos narrados na inicial, a tipificagdo da conduta dolosa do réu (Tema 1.199 do

Supremo Tribunal Federal);

c) Afastar a incidéncia do novo regime de prescrigdo, instituido pela Lei n°
14.230/2021, nomeadamente a prescricao intercorrente, aplicando-se novos marcos temporais a
partir da publicacdo da lei, conforme decidido no Tema 1.199 - ARE n° 843.989 — Supremo

Tribunal Federal.

Maceiod, AL. 26 de maio de 2024.

Desembargador Orlando Rocha Filho
Vice-Presidente e Presidente da Comissao Gestora do Centro de Inteligéncia do Tribunal de
Justica de Alagoas

Desembargador Joao Luiz Azevedo Lessa
Membro

Desembargador Paulo Zacarias da Silva
Membro
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